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Организационные трансформации сетей муниципальных 
библиотек в условиях оптимизации

Описаны типы организационно-правовых форм некоммерческих юридических лиц, каковыми 
являются учреждения культуры: государственные, муниципальные, частные. Государственные и 
муниципальные учреждения классифицируются по видам организационно-правовых форм на ка-
зенные, бюджетные, автономные учреждения. Выделены значимые признаки для классификации 
муниципальных библиотек: форма собственности, правосубъектность библиотеки, тип и вид орга-
низационно-правовой формы, включенность в отрасль культуры, принадлежность муниципаль-
ному образованию определенного типа. На основе приведенных признаков представлен рабочий 
вариант классификации современных муниципальных библиотек России. Выделены современные 
организационные формы муниципальных библиотек: централизованные библиотечные системы, 
центральные межпоселенческие библиотеки, городские (центральные городские) библиотеки, сель-
ские и поселковые библиотеки, организации библиотечного типа с функциями учреждения культур-
но-досугового и клубного типа. Намечены перспективы развития их сетей в условиях оптимизации.
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В сети общедоступных библиотек Рос-
сии уже не одно десятилетие продолжаются 
структурно-организационные трансформа-
ции. Они начались на рубеже 1980–1990-
х гг. в тяжелой экономической ситуации 
недофинансирования или прекращения 
финансирования определенных видов би-
блиотек, что было обусловлено переходом 
страны к рыночной экономике и иным под-
ходом государства к обеспечению функци-
онирования социально-культурной сферы. 
Новый виток реорганизации и оптимизации 
муниципальных библиотек произошел в 
2000-е гг. в связи внедрением института 
местного самоуправления [1], затем про-

должился в 2010 г. в условиях переформа-
тирования библиотек по формам собствен-
ности [2].

Но и сегодня динамика организацион-
ных изменений библиотечных сетей на-
растает. В методических рекомендациях 
Министерства финансов РФ регионам, как 
отмечают специалисты, содержатся пред-
ложения в виде сокращения библиотечной 
сети и сокращения численности работников 
в сфере культуры, а затем и объединения 
разноплановых учреждений культуры [3, 
с. 181], что приводит, например, к рожде-
нию государственных бюджетных учрежде-
ний культуры (ГБУК) библиотечного типа с 
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функциями учреждения культурно-досуго-
вого и клубного типа.

Подобные трансформации и их по-
следствия требуют осмысления и оценки 
их влияния на сохранение и развитие би-
блиотечной системы страны, что следует 
рассматривать как цель данной статьи, а 
ее задачи – выявление и характеристика со-
временных организационных и правовых 
преобразований муниципальных общедо-
ступных библиотек.

Напомним, что каждая муниципальная 
общедоступная библиотека имеет опреде-
ленную организационно-правовую форму 
(ОПФ), которая в Общероссийском класси-
фикаторе ОПФ 028-2012 обозначена как 
способ закрепления (формирования) и ис-
пользования хозяйствующим субъектом 
имущества и вытекающие из этого его пра-
вовое положение и цели деятельности [4]. 
Классификатор включает разделы, типы и 
виды ОПФ, которые позволяют установить 
юридическую форму организации. На пер-
вом уровне деления находятся организации 
– юридические лица (ЮЛ) и организации 
без прав ЮЛ; далее ЮЛ делятся на коммер-
ческие и некоммерческие организации. В 
рамках данного исследования в отношении 
библиотек интерес представляют вторые.

Некоммерческие ЮЛ могут иметь 
форму учреждения (в том числе библиоте-
ки), которые делятся на следующие типы 
ОПФ: государственные, муниципальные, 
частные. Далее государственные и муни-
ципальные учреждения классифицируют-
ся по видам ОПФ на казенные, бюджетные, 
автономные учреждения (КУ, БУ, АУ) на 
основании принципов финансирования 
собственником и ответственности учреж-
дения по обязательствам, что отражено в 
Гражданском кодексе РФ. 

Поскольку общий классификатор не 
может полностью охватить все изменяю-
щиеся признаки рассматриваемых объ-
ектов (в силу чего любые классификаторы 
периодически уточняются), не имеет глубо-
кой детализации, не отражает отраслевую 
специфику, вследствие этого требуется ис-
пользование и дополнительных органи-
зационных признаков для выявления всех 
особенностей государственных/муници-
пальных учреждений. 

В частности, муниципальным библи-
отекам согласно другому Общероссийско-
му классификатору видов экономической 
деятельности 029-2014 присвоен статус 
учреждения культуры, а не просто учреж-

дения [5]. Для анализа и оценки их дея-
тельности значимым признаком является 
и тип муниципального образования, где 
находится библиотека (поселение, муници-
пальный район, городской округ), что дает 
возможность разграничить муниципальные 
библиотеки по масштабу обслуживаемой 
территории.

Таким образом, признаками, необхо-
димыми для классифицирования муници-
пальной общедоступной библиотеки, сегод-
ня могут выступать: форма собственности; 
правосубъектность библиотеки (право ЮЛ); 
тип ОПФ; вид ОПФ; включенность в отрасль 
культуры, принадлежность муниципально-
му образованию определенного типа. 

Вопрос о классификации именно муни-
ципальных библиотек в современном би-
блиотековедении не поднимается, хотя в 
1990-е гг. они привлекали особое внимание 
специалистов в связи с активным внедрени-
ем в стране института местного самоуправ-
ления (Т. Л. Манилова [6], И. А. Гильфано-
ва [7], М. Н. Тищенко [8] и др.). Анализируя 
происходившие трансформации библиотек, 
авторы отмечали разнообразие их форм, но 
отдельной классификации не предлагали. 
Вместе с тем именно в сети муниципальных 
библиотек и сегодня продолжаются актив-
ные и порой неординарные изменения, 
влияющие на их типологические характе-
ристики, и, как следствие, на перспективы 
существования. 

Таким образом, попытка классификации 
муниципальных общедоступных библи-
отек может представлять интерес с науч-
ной и прикладной точек зрения. Исходя из 
этого, можно представить рабочий вариант 
такой классификации на сегодняшний день 
(табл. 1). Он не претендует на исчерпыва-
ющую полноту и завершенность. Реальная 
практика функционирования муниципаль-
ных библиотек иногда приводит к возник-
новению нетипичных видов, которые не 
«вписываются» в иерархическую схему. 
Оригинальность данной классификации 
муниципальных библиотек заключает-
ся не только в том, что она представлена 
впервые, но и в том, что для нее выделена 
совокупность признаков, являющихся, на 
наш взгляд, ключевыми для отграничения 
данного подвида библиотек среди обще-
доступных, которые не всегда имеют ста-
тус муниципальных. Это дает возможность 
рассматривать и сравнивать конкретные 
библиотечные учреждения, выявляя их 
специфику.
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Форма 
собствен-
ности

Муниципальные библиотеки

Право-
субъект-
ность 

Юридическое лицо Без права
юридического 
лица

Тип ОПФ Некоммерческое унитарное учреждение Структурное 
подразделение 
учреждения
(библиотека 
в составе
межпосе-
ленческой 
библио-
теки/ЦБС, 
библиотека – 
подразделение 
КДУ и т. п.)

Тип 
обслужи-
ваемого 
муници-
пального 
образова-
ния

Поселенческие Межпоселенческие
(в т. ч. ЦБС)

Городские Поселковые Сельские Район- 
ные 

Город- 
ского 
округа

Вид ОПФ БУ АУ КУ БУ АУ КУ БУ АУ КУ БУ/АУ/КУ

Таблица 1

Классификация муниципальных библиотек по правовым и организационным 
признакам

Разнообразие «библиотечного ланд-
шафта» в основном сложилось за последние 
10 лет, чему способствовала и оптимиза-
ция сети библиотек в контексте «дорожной 
карты» в сфере культуры (2012) [9]. Сегодня 
наиболее распространенными организаци-
онными формами муниципальных библио-
тек в регионах России являются централизо-
ванная библиотечная система, центральные 
межпоселенческие библиотеки, городская 
(центральная городская) библиотека, сель-
ские и поселковые библиотеки, организации 
библиотечного типа с функциями учрежде-
ния культурно-досугового и клубного типа. 
Последняя форма в контексте происходя-
щего получила значительное распростра-
нение. Так, согласно данным аналитических 
материалов Научно-методического отдела 
РНБ, в 2021 г. 92,6% библиотек Алтайско-
го края являются подразделениями КДУ и 
других организаций, оказывающих библи-
отечные услуги, в Ленинградской области в 
составе КДУ находится 62,7% библиотек, в 
Псковской области – 56,5% библиотек [10].

Кроме того, библиотечная практика ино-
гда приводит к возникновению весьма не-
типичных видов учреждений. Например, в 
Карелии существует «Муниципальный архив 
и Центральная библиотека Костомукшского 
городского округа», включающий городской 
музей, муниципальный архив, центральную 
библиотеку, редакцию газеты «Новости Ко-
стомукши», редакцию официального сайта 
Костомукшского городского округа. На 
текущий момент семь подобных учрежде-
ний функционируют в регионе, однако, это 
единственная библиотека в статусе ЮЛ, в 

официальном названии которого указана 
также сфера деятельности, не относящаяся 
к библиотекам. Основная деятельность уч-
реждений подобного формата остается, по 
ОКВЭД, все же деятельностью библиотек, в 
то время как музейное и издательское дело 
являются дополнительными, однако в на-
звании этого учреждения на первом месте 
указан архив. Неоднородность сети муници-
пальных библиотек в регионах признается 
специалистами как негативный фактор. С. А. 
Басов и М. Б. Аврамова отмечают, что пере-
дача муниципальных библиотек в структуры 
небиблиотечных организаций (культурно-
досуговые центры, архивы, музеи, образова-
тельно-культурно-спортивные комплексы и 
др.) ведет к разрушению профессиональной 
библиотечной сети, результатом которого 
становится утрата целостности информаци-
онно-библиотечного пространства региона 
и страны в целом [11, с. 4]. Библиотеки в ка-
честве структурных подразделений муни-
ципальных многопрофильных учреждений 
культуры не могут участвовать в программе 
модернизации по созданию модельных би-
блиотек, для них затруднительно самосто-
ятельное комплектование, создание точек 
доступа для подключения к Национальной 
электронной библиотеке, а также получение 
субсидий из федерального и региональных 
бюджетов. Как утверждает М. Н. Колеснико-
ва, такие библиотеки юридически «выпада-
ют» из профессиональной библиотечной 
сети, что приводит к отсутствию методиче-
ской, технологической и иной квалифици-
рованной помощи со стороны центральных 
библиотек регионов [12, c. 109].
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Возникновение учреждений культуры 
библиотечного типа с функциями учрежде-
ния культурно-досугового и клубного типа 
в основном следует оценить скорее как 
неблагоприятное явление. В обществен-
ном сознании понятие библиотеки будет 
продолжать «размываться», ведь, если в 
Москве сама сеть подобных учреждений 
называется объединением культурных 
центров, то существует риск повсеместного 
объединения библиотек с домами культу-
ры или трансформации библиотек, входя-
щих в объединение, в многопрофильные 
культурные центры. Основная угроза для 
существования данных библиотек как со-
циального института заключается в практи-
ческой деятельности: учреждение культуры 
библиотечного типа больше делает упор 
на развлекательный формат, меньше вни-
мания и финансовых средств учредителя 
уделяется традиционной библиотечной де-
ятельности, а дома культуры и библиотеки, 
являющиеся структурными подразделения-
ми муниципального «гибридного» учрежде-
ния, начинают конкурировать между собой 
за выделение бюджетных средств. Но для 
органов системы местного самоуправле-
ния финансовое обеспечение учреждений 
культуры библиотечного типа может быть 
гораздо менее затратным, чем существова-
ние самостоятельных библиотек и домов 
культуры. Поэтому не исключена вероят-
ность продолжения их реорганизации в 
учреждения культуры библиотечного типа.

Учитывая продолжающуюся оптимиза-
цию региональных библиотечных сетей, в 
том числе в контексте перехода страны к 
мобилизационной экономике можно пред-
положить, каким образом будет меняться 
ситуация в ближайшей перспективе.

В декабре 2022 г. субъектами РФ были 
приняты законы о бюджетах на 2023 г. и на 
плановый период 2024 и 2025 гг. Показате-
ли финансирования являются плановыми, 
поэтому могут меняться в зависимости от 
внешних и внутренних факторов, влияю-
щих на состояние региона. Так, ряд субъек-
тов РФ сокращает расходы по направлению 

«Культура», например, в Ленинградской об-
ласти расходы на развитие культуры сни-
жаются с 3,7 млрд р. в 2023 г. до 2,7 млрд р. 
в 2025 г. [13], в Псковской области – с 975 
млн р. в 2023 г. до 332 млн р. в 2025 г. [14]. 
Таким образом, вряд ли возникнут условия 
для создания новых библиотек, за исклю-
чением модельных – библиотек нового 
поколения (для них выделены субсидии из 
федерального бюджета).

Положительные изменения в части мо-
дернизации библиотек будут происходить 
благодаря федеральному проекту «Куль-
турная среда» (в Нацпроекте «Культура») 
по созданию модельных муниципальных 
библиотек. При этом большая часть средств 
выделяется из федерального бюджета, что 
несколько снижает расходы на культуру в 
регионах. Проект предполагает переосна-
щение 1178 муниципальных библиотек по 
модельному стандарту до 2024 г.

Однако модельные библиотеки созда-
ются на основе уже действующих библи-
отек, поэтому новые не появляются, что 
подтверждается результатами анализа 
состояния библиотек в регионах. Так, со-
гласно итогам мониторинга РНБ, число 
библиотек, закрытых/реорганизованных с 
отрицательной динамикой для сети, более 
чем в шесть раз превышает число библи-
отек, открытых/реорганизованных с поло-
жительной динамикой [10].

Соответственно, сеть муниципальных 
библиотек на территории страны в 2020-е 
гг. продолжит сокращаться, однако в от-
дельно взятых регионах возможно сохра-
нение ее стабильности, в некоторых – при-
рост библиотек, в частности, модельных 
библиотек. С одной стороны, прибавится 
количество модернизированных библио-
тек с развитым материально-техническим 
обеспечением, но, с другой – библиотеки 
с устаревшей материально-технической 
базой будут ликвидированы, что уменьшит 
их общее количество.

Организационно-правовую структуру 
сети муниципальных библиотек страны 
можно охарактеризовать как весьма не-
однородную как по составу ОПФ учрежде-
ний, так и по составу библиотечных сетей в 
разных регионах. Даже в субъектах РФ од-
ного административно-территориального 
типа муниципальные библиотечные сети 
включают разный набор библиотечных 
учреждений, в отличие от советского и на-
чального периода постсоветского времени, 
когда везде функционировали только ЦБС. 

Организация статистического учета 
центральными библиотеками регионов 
также может быть осложнена в библиоте-
ках, являющихся структурными подразде-
лениями, ввиду принадлежности к другому 
учреждению культуры, если руководитель 
данного учреждения не заинтересован в 
сборе и предоставлении статистических 
данных для центральной библиотеки.
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В ближайшие годы такая ситуация с сетью 
в целом сохранится, однако нельзя не от-
метить возникшую в некоторых регионах 
позитивную тенденцию по созданию одно-
профильных библиотечных учреждений. 
Специалисты Научно-методического отдела 
РНБ сообщают, что процесс рецентрализа-
ции профессиональной сети (воссоздание 
ЦБС) происходит в Бурятии, Омской обла-
сти, Мордовии, Башкортостане, Калмыкии, 
Пермском крае, Воронежской области и 
других регионах России. Заметное влия-
ние на восстановление единой сети муни-
ципальных библиотек оказал Нацпроект 
«Культура». Однако раздробленность сети 
продолжает быть характерной для 62 субъ-
ектов РФ из 85 на 2021 г. [10].

Оценивая все факторы в совокупно-
сти, можно прогнозировать определенное 
сокращение (в лучшем случае – стабили-
зацию на уровне прошедшего года) рас-
ходов в целом на культурные учреждения; 
неизбежны дальнейшие структурные транс-
формации библиотечной сети в сторону 
увеличения числа библиотек в составе КДУ 
и/или объединения библиотек с другими 
муниципальными учреждениями, выпол-
няющими как близкие им социально-куль-
турные функции (клубы, дома культуры), так 
и нехарактерные для библиотечных учреж-
дений (архивами, музеями, типографиями, 
газетами, службами социальной защиты 
населения и т. п.) на территориях прежде 
всего муниципальных районов, которые, 
объединяя небольшие населенные пун-
кты, с недостаточно развитой хозяйствен-
ной инфраструктурой, во многом уступают 
городским округам и городам по своим эко-
номическим возможностям. 

Негативные тенденции в формирова-
нии и функционировании региональных 
сетей общедоступных муниципальных 
библиотек возможно замедлить и в пер-
спективе преодолеть путем создания нор-
мативной модели такой сети, отражающей 
нынешние реалии библиотечного дела, с 
определением, в том числе, оптимальных 
организационно-правовых форм ее библи-
отек.
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